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Аннотация. В условиях динамично меняющегося глобального рынка и высоких темпов внеш-
ней миграции населения Кыргызстана особую значимость приобретает стратегическое управле-
ние инновациями в процессах развития трудового потенциала, что в целом способствует улуч-
шению общего уровня жизни населения. В Кыргызстане инновационная деятельность начала 
активно развиваться сравнительно недавно, сталкиваясь с рядом вызовов и возможностей, об-
условленных как внутренними экономическими изменениями, так и глобальными тенденци-
ями. Поэтому целью исследования является анализ ключевых факторов, влияющих на разви-
тие инноваций и трудового потенциала в экономике Кыргызстана. Исследование опирается на 
обширный обзор научных трудов российских и кыргызских исследователей. Информационной 
базой также послужили социально-экономические показатели национального статистического 
комитета Кыргызстана, гуманитарный портал центра гуманитарных технологий и другие интер-
нет-ресурсы. В данной работе проведен сравнительный анализ стратегического управления ин-
новациями и развития трудового потенциала России, Кыргызстана, Казахстана и Узбекистана 
в международных рейтингах. Основное внимание уделяется анализу ключевых факторов, таких 
как инвестиции на НИОКР, научный потенциал и финансирование исследований, миграци-
онные процессы, изменения на рынке труда, государственная поддержка и другие, влияющих 
на эффективное стратегическое управление инновациями в процессах развития трудового по-
тенциала Кыргызстана. Результаты исследования показывают, что эффективное стратегическое 
управление инновациями в Кыргызстане возможно при условии гибкости и инновационного 
реагирования на динамику трендов, а также активного взаимодействия всех участников иннова-
ционной экосистемы. Сделан вывод о необходимости: разработки стратегий управления инно-
вациями, ориентированных на усиление взаимодействия науки и бизнеса, привлечение инвести-
ций и развитие исследовательской инфраструктуры; стратегического управления инновациями, 
направленного на сохранение и эффективное использование человеческого капитала, а также 
ориентированного на развитие трудового потенциала. Дальнейшее исследование необходимо 
направить на разработку системы показателей для измерения вклада трудового потенциала и ме-
тодов оценки эффективности стратегического управления инновациями.
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Abstract. In the context of a dynamically changing global market and high rates of external migration 
of the population of Kyrgyzstan, strategic management of innovations in the processes of development of 
labor potential is of particular importance, which generally contributes to the improvement of the general 
standard of living of the population. In Kyrgyzstan, innovation activities began to develop relatively 
recently, facing a number of challenges and opportunities caused by both internal economic changes and 
global trends. Therefore, the purpose of the study is to analyze the key factors influencing the development 
of innovations and labor potential in the economy of Kyrgyzstan. The study is based on an extensive 
review of scientific works of Russian and Kyrgyz researchers. The information base also included socio-
economic indicators of the National Statistical Committee of Kyrgyzstan, the humanitarian portal of the 
Center for Humanitarian Technologies and other Internet resources. This paper provides a comparative 
analysis of strategic management of innovations and development of labor potential in Russia, Kyrgyzstan, 
Kazakhstan and Uzbekistan in international rankings. The main attention is paid to the analysis of key 
factors, such as R&D investments, scientific potential and research funding, migration processes, changes 
in the labor market, state support and others, affecting the effective strategic management of innovations 
in the processes of development of labor potential of Kyrgyzstan. The results of the study show that 
effective strategic management of innovations in Kyrgyzstan is possible subject to flexibility and innovative 
response to the dynamics of trends, as well as active interaction of all participants in the innovation 
ecosystem. A conclusion is made on the need for: development of innovation management strategies 
aimed at strengthening the interaction of science and business, attracting investment and developing 
research infrastructure; strategic management of innovations aimed at preserving and effectively using 
human capital, as well as focused on the development of labor potential. Further research should be aimed 
at developing a system of indicators for measuring the contribution of labor potential and methods for 
assessing the effectiveness of strategic management of innovations.
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Введение
Исследование факторов и обзор трендов становится важным инструментом для разработки 

стратегий, направленных на оптимизацию инновационного процесса и преодоление вызовов, 
связанных с быстрыми темпами технологического прогресса [11, 12], тем более «стратегическое 
формирование и управление инновационным потенциалом стали более важными, чем когда-ли-
бо» [7]. По мнению И.В. Шацкой, «обзор глобальных трендов следует считать оправданным по 
причине повсеместного увеличения скорости инноваций и сокращения длительности инноваци-
онного цикла, а также нерешенности проблемы ограниченности ресурсов и обострения между-
народной конкуренции за технологическое лидерство» [30].
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Академик В.В. Окрепилов утверждает, что «в инновациях, а следовательно, в постоянном 
повышении качества, нуждаются все сферы экономики страны» [21]. В свою очередь, «иннова-
ционность привлекает высококвалифицированные кадры, инвестиции, что в целом повышает 
качество жизни населения» [17]. Поэтому необходимо исследование факторов, влияющих на 
развитие инноваций и трудового потенциала для достижения стратегических целей националь-
ного экономического развития.

Литературный обзор
Теоретическую и научно-методическую базу проводимого исследования составили труды рос-

сийских и кыргызских ученых, касающихся глобальных и национальных факторов стратегичес- 
кого управления инновациями и развития трудового потенциала. Так, академики В.Л. Квинт [11, 
12] и В.В. Окрепилов [21, 22] исследуют стратегическое управление на глобальном формирую-
щемся рынке, качество жизни и ценности в национальных стратегиях развития.

В.В. Глухов, А.В. Бабкин и Е.В. Шкарупета [8] рассматривают концепцию цифрового стра-
тегирования промышленных систем в условиях перехода к Индустрии 5.0 и подчеркивают 
важность интеграции экоинноваций и циркулярной экономики в стратегическое управление 
для обеспечения устойчивого развития и конкурентоспособности предприятий в новой инду-
стриальной парадигме. А.В. Бабкин и В.И. Трысячный [6] рассматривают ключевые элементы 
системы управления экономической безопасностью, уделяя особое внимание укреплению эко-
номической устойчивости региона через интеграцию инновационных подходов и повышение 
эффективности взаимодействия между государственными и частными структурами.

И.В. Новикова исследует концепцию стратегии занятости населения в цифровой экономике 
[19]. Работы И.В. Шацкой посвящены анализу глобальных тенденций, влияющих на кадровое 
обеспечение инновационной экономики [30], а также тому, как знания становятся доминирую- 
щим фактором в современном промышленном производстве и ключевым элементом для по-
вышения конкурентоспособности предприятий, отраслей и страны в целом [31]. И.В. Манаева 
анализирует факторы, влияющие на динамичное развитие [17] и взаимосвязи между бедностью, 
демографией и экономическим ростом в российских регионах [18].

Вопросы развития инноваций и трудового потенциала в Кыргызстане рассмотрены в работах 
С.У. Астановой, А.М. Хамзаевой [3, 4], Э.К. Исакова1. Проблемам развития цифровых техноло-
гий, занятости, безработицы, миграционных процессов и развития рынка труда в Кыргызстане 
посвящены труды А.А. Кочербаевой, Т.И. Турдиева, А.С. Алыбаева, К. Аскарбек кызы, М.В. Ха-
лиловой, Ж.К. Кадыркуловой, Ж.М. Кемелдиновой, А.С. Лукьянец, И.А. Рыскулова и других [1, 
2, 10, 14–16, 25].

В 2023 году Кыргызстан занял 106-е место из 132 стран в Глобальном индексе инноваций 
(GII)2, что означает ухудшение позиций по сравнению с предыдущими годами. Согласно дан-
ным Всемирной организации интеллектуальной собственности, в 2023 году по развитости биз-
неса Кыргызстан занял 114-е место – эта категория отражает знания и навыки работников, 
инновационные связи и усвоение знаний. Кыргызстан демонстрирует относительно хорошие 
показатели по проценту фирм, предлагающих формальное обучение (41,4%, 30-е место), но 
сотрудничество университетов и промышленности в области НИОКР слабое (127-е место). 
Знания и технологические результаты – 96-е место. Несмотря на общий рейтинг, Кыргызстан 
демонстрирует хорошие результаты в патентных заявках (30-е место) и полезных моделях (36-е 
место). Однако его способность извлекать выгоду из этих инноваций ограничена, о чем свиде-
тельствует его низкий рейтинг по влиянию инноваций (125-е место)3.
1 Исаков Э.К. (2010) Теоретические основы развития трудового потенциала трансформирующейся экономики, дис. … канд. экон. 
наук, спец. 08.00.01 – Экономическая теория, Бишкек.
2 Рейтинг стран мира по индексу инноваций. Гуманитарный портал. [online] Available at: https://gtmarket.ru/ratings/global-innovation-
index [Accessed 19.02.2025]. (in Russian)
3 Global Innovation Index 2023: Innovation in the face of uncertainty (2023) World Intellectual Property Organization (WIPO), Geneva: WIPO. 
DOI: https://doi.org/10.34667/tind.48220
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В GII 2024 года Кыргызстан с индексом 20,4 занял 99-е место в мире, что свидетельствует 
о скромном улучшении инноваций по сравнению с 2023 годом, но он классифицируется как 
страна с уровнем дохода ниже среднего в регионе Центральной и Южной Азии (CSA).

Сравнительный анализ ключевых показателей инновационной деятельности Кыргызстана 
за 2023 и 2024 годы представлен в табл. 1.

Таблица 1. Сравнительный анализ инновационного развития Кыргызстана за 2023 и 2024 годы
Table 1. Comparative analysis of innovative development of Kyrgyzstan for 2023 and 2024

Показатели 2023 2024 Изменение

Рейтинг в Глобальном индексе инноваций 106 99 +7

Рейтинг «Развитость бизнеса» 114 117 – 3

Рейтинг «Знания и технологические результаты» 96 89 + 7

Импорт высокотехнологичных товаров (% от общего объема торговли) 11,2 12,1 + 0,9%

Компании, предлагающие формальное обучение (%) 41,4 24,1 – 17,3%

Рейтинг «Сотрудничество университетов и промышленности в области НИОКР» 127 119 + 8

Рейтинг «Патенты по происхождению» 30 32 – 2

Источник: Global Innovation Index 2023: Innovation in the face of uncertainty (2023) World Intellectual Property 
Organization (WIPO), Geneva: WIPO. DOI: https://doi.org/10.34667/tind.48220; Global Innovation Index 2024: 
Unlocking the Promise of Social Entrepreneurship (2024) World Intellectual Property Organization (WIPO), Geneva: 
WIPO. DOI: https://doi.org/10.34667/tind.50062.

Как видно из табл. 1, в целом наблюдается положительная динамика, что свидетельствует об 
улучшении общего инновационного климата. Однако по показателю развитости бизнеса наблю-
дается снижение на 3 позиции (с 114-го на 117-е место), что может указывать на ухудшение ус-
ловий для предпринимательства. Доля компаний, предлагающих формальное обучение, снизи-
лось на 17,3% (с 41,4% до 24,1%), что свидетельствует о сокращении корпоративного обучения 
и может негативно повлиять на долгосрочное развитие трудового потенциала. Позиции четырех 
стран: России, Кыргызстана, Казахстана и Узбекистана – в международных рейтингах по клю-
чевым показателям, характеризующих инновационную активность, развитие информационных 
технологий и уровень трудового потенциала, представлены в табл. 2 и на рис. 1.

Как видно из табл. 2 и рис. 1, по показателям инновационной активности и развития тру-
дового потенциала Кыргызстан значительно отстает от соседних государств, что указывает на 
необходимость проведения системных реформ в этих сферах [23].

Цель данного исследования – проанализировать ключевые факторы, влияющие на развитие 
инноваций и трудового потенциала в экономике Кыргызстана.

Задачи исследования:
1.  Провести анализ состояния научного потенциала и уровня финансирования на инноваци-

онную активность предприятий и общий уровень технологического развития Кыргызстана.
2.  Исследовать влияние внешней миграции на формирование и развитие трудового потенци-

ала в Кыргызстане.
3.  Определить направления модернизации рынка труда для обеспечения его адаптивности к 

инновационным вызовам и повышения эффективности использования трудового потенциала.
Объектом исследования является система стратегического управления развитием инноваций 

и трудового потенциала в экономике Кыргызстана.
Предметом исследования выступают факторы и механизмы, определяющие развитие иннова-

ций и трудового потенциала, а также их взаимосвязь и влияние на социально-экономическое и 
технологическое развитие Кыргызстана.
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Таблица 2. Позиции России, Кыргызстана, Казахстана и Узбекистана в международных рейтингах
Table 2. Positions of Russia, Kyrgyzstan, Kazakhstan and Uzbekistan in international rankings

Показатель
Кол-во 
стран

Год
Россия Кыргызстан Казахстан Узбекистан

Место в рейтинге

Индекс инноваций 133 2024 59 99 78 83

Уровень научно-исследовательской активности 197 2019 7 126 61 99

Уровень национальных расходов на НИОКР 151 2024 43 133 124 118

Индекс развития ИКТ 170 2024 40 53 42 75

Индекс уровня образования 193 2024 34 42 33 44

Индекс человеческого развития 193 2024 56 117 67 106

Индекс человеческого капитала 174 2020 41 72 55 57

Уровень безработицы 187 2024 142 124 107 112

Уровень занятости 187 2024 77 47 38 124

Источник: Исследования стран и регионов. Гуманитарный портал. [online] Available at: https://gtmarket.ru/
research/country-rankings [Accessed 19.02.2025]. (in Russian)

Методы и материалы
В исследовании применены методы сравнительного анализа для выявления современных 

трендов стратегического управления инновациями и развития трудового потенциала Кыргыз-
стана. Автор опирался на обширный обзор научных трудов российских и кыргызских ученых и 
исследователей, а также информационной базой послужили социально-экономические показа-
тели Национального статистического комитета Кыргызской Республики, Гуманитарный портал 
Центра гуманитарных технологий и другие интернет-ресурсы.

Результаты и обсуждение
В период с 1996 по 2021 год объем инвестиций на НИОКР в Кыргызстане оставался на низком 

уровне по сравнению с мировыми стандартами. Согласно данным Всемирного банка, доля зат- 
рат на НИОКР от ВВП страны колебалась в пределах 1,97–2,62%4. В 2024 году, согласно данным 
института статистики ЮНЕСКО, расходы на НИОКР в Кыргызстане составили лишь 0,08 % от  

4 Research and development expenditure (% of GDP). World Bank Group. [online] Available at: https://data.worldbank.org/indicator/GB.XPD.
RSDV.GD.ZS?end=2022&name_desc=false&start=1996 [Accessed 19.02.2025]

Рис. 1. Позиции России, Кыргызстана, Казахстана и Узбекистана в международных рейтингах

Fig. 1. Positions of Russia, Kyrgyzstan, Kazakhstan and Uzbekistan in international rankings
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ВВП (133-е место), что демонстрирует мизерный вклад в научно-технический прогресс и инно-
вационное развитие экономики5, «а пороговым значением расходов на научные исследования 
по отношению к ВВП считается 2%, что, по мнению экспертов, является одним из показателей 
экономической безопасности» [1]. На протяжении этих лет Кыргызстан сталкивался с ограни-
чениями в финансировании инноваций, что может быть связано с недостаточной государствен-
ной поддержкой и слабым развитием частного сектора в этой сфере. А.С. Алыбаев отмечает, 
что «исходя из мирового опыта, в странах с развитой экономикой наблюдается рост расходов 
на НИОКР, достигающий во многих странах 2,5–3,7% ВВП, при этом большую роль играет 
государство» [1]. Таким образом, уровень инвестиций в НИОКР остается недостаточным для 
обеспечения значительного роста инновационной деятельности в стране. Проблемы включают 
нехватку квалифицированных кадров и инфраструктуры для проведения исследований и раз-
работок [2, 27], а «для успешного перехода страны на путь прорывного развития необходимо 
развивать НИОКР и человеческий потенциал» [1].

Научный потенциал также влияет на способность предприятий внедрять инновационные 
процессы и способствует подготовке квалифицированных специалистов, повышению уровня 
образования и развитию ключевых компетенций трудового потенциала [9, 29, 32]. Тем более «в 
информационную эпоху роль знания возрастает» [31], так как «интеллектуальный вклад чело-
века становится решающим элементом развития экономики и общества» [22].

Структура научного потенциала и финансирования исследований в Кыргызстане за период 
2010–2022 годы представлена в табл. 3.

Таблица 3. Структура научного потенциала в Кыргызстане
Table 3. Structure of scientific potential in Kyrgyzstan

Показатели 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

Объем научных исследований и разработок,  
(млн сомов, в действующих ценах)

329,02 474,8 463,7 500,3 562,2 522,2 688,4

Численность работников, занятых в научных  
исследованиях и разработках (без совместителей),  
на конец отчетного года, человек

3129 3264 4242 4496 4480 4495 4260

в том числе имеют ученую степень:

доктора наук 287 292 346 394 377 412 328

кандидаты наук 675 700 971 1144 1043 1120 1028

Численность научно-педагогических работников,  
выполнявших научные исследования и разработки  
наряду с педагогической деятельностью

2973 2104 928 2208 2351 2909 2841

Внутренние текущие затраты на научные исследования  
и разработки (в действующих ценах, млн сомов)

342,5 515,5 498,2 527,7 572,6 534,4 699,6

Источник: Образование и наука в Кыргызской Республике, 2009–2013 (2014) 2013–2017 (2018) 2013–2022 (2023) 
Бишкек: Национальный статистический комитет Кыргызской Республики.

Данные табл. 3 демонстрируют в целом положительные тенденции в развитии научного по-
тенциала Кыргызстана. Основные проблемы включают снижение численности научно-педаго-
гических работников в 2022 году (показатель снизился до 2841 человека), а наиболее низкое зна-
чение отмечено в 2014 году (928 человек), что также может быть связано с изменениями в системе 
высшего образования или финансирования. Однако значительный рост объема финансирова-
ния и расходов на исследования указывает на усилия государства в поддержке науки. Тем не  
5 Уровень расходов на НИОКР в странах мира. Гуманитарный портал. [online] Available at: https://gtmarket.ru/ratings/research-and-de-
velopment-expenditure#kyrgyzstan [Accessed 19.02.2025]. (in Russian)
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менее Кыргызстану необходимо «ориентироваться на внедрение инноваций, развитие трудово-
го потенциала, открытость экономики, что позволит расширить устойчивость экономического 
развития» [18]. Более того, стратегическое управление инновациями требует не только научных 
знаний, но и механизмов, поддерживающих обмен информацией и непрерывное обучение, что 
позволяет эффективно адаптироваться к технологическим изменениям и конкурировать на гло-
бальном уровне6 [13].

В последние годы наблюдались некоторые изменения, связанные с ростом цифровизации и 
улучшением инфраструктуры, что частично способствовало увеличению экспорта высокотех-
нологичных товаров. Например, проекты по цифровой трансформации и поддержке стартапов, 
такие как «Digital CASA» и создание специализированных IT-парков, внесли вклад в развитие 
экспортного потенциала в области технологий [24]. Тем не менее доля таких товаров в экспорте 
остается незначительной, и основная часть торговли по-прежнему сосредоточена на низкотех-
нологичных товарах7. Для стимулирования роста высокотехнологичного экспорта Кыргызстан 
предпринимает меры по улучшению бизнес-среды и привлечению иностранных инвестиций. 
Однако переход от сырьевой модели к инновационной требует значительных вложений в НИ-
ОКР, развитие науки и технологий, что делает процесс более долгосрочным [20].

Количество сертифицированных по международным стандартам предприятий в Кыргызстане 
увеличилось благодаря ряду инициатив, направленных на повышение качества и стандартизации 
производства. Основными международными стандартами, которые внедряются на предприятиях 
страны, являются ISO 9001 (системы менеджмента качества), ISO 14001 (системы экологического 
менеджмента) и ISO 22000 (безопасность пищевых продуктов)8.

С начала 2010-х годов в Кыргызстане активизировались усилия по совершенствованию тру-
дового потенциала в связи с переходом к рыночной экономике и стремлением к более эффек-
тивному использованию человеческих ресурсов9. Важно было не только адаптировать трудо-
вые навыки под изменяющиеся экономические условия, но и формировать систему обучения, 
ориентированную на потребности инновационного развития. Это включало как программы 
профессиональной переподготовки, так и развитие корпоративного обучения в партнерстве 
с международными организациями10. Трудовой потенциал Кыргызстана характеризуется не-
однородностью и несбалансированностью, что проявляется в дефиците квалифицированных 
специалистов, низком уровне профессиональной подготовки и проблемах с адаптацией работ-
ников к требованиям современного рынка.

Миграция является одной из ключевых характеристик рынка труда Кыргызстана. Значитель-
ная часть трудоспособного населения, особенно молодежь и квалифицированные специалисты, 
уезжает на заработки в другие страны (табл. 4), что ограничивает возможности для инновацион-
ного развития.

6 Квинт В.Л., Новикова И.В., Алимурадов М.К., Аршинова А.И. [и др.] (2024) Экономическая и финансовая стратегия, учебник (под 
науч. ред. В.Л. Квинта), М.: Издательство Московского университета.
7 Инновационная деятельность в экономике Кыргызской Республики: Обзорная информация (2014) Бишкек. [online] Available at: 
https://arch.kyrlibnet.kg/uploads/GPTB%20INNOVACIONNAYA%20DEYATELNOST%20V%20EKONOMIKE%20KR.pdf [Accessed 
19.02.2025]. (in Russian); Миллер Дж. Вунш-Винсент С. (2020) В торговле высокотехнологичными товарами во второй половине 
2020 г. наблюдался активный рост, что послужило интересам новых азиатских экспортеров. [online] Available at: https://www.wipo.
int/pressroom/ru/news/2021/news_0001.html [Accessed 19.02.2025]. (in Russian); Годовая статистика международной торговли товарами 
(HS). TrendEconomy. [online] Available at: https://trendeconomy.ru/data/h2/KyrgyzRepublic/TOTAL [Accessed 19.02.2025]. (in Russian)
8 Международные стандарты ИСО по обеспечению качества и управлению качеством (2022) Автор24. [online] Available at: https://spra-
vochnick.ru/menedzhment/mezhdunarodnye_standarty_iso_po_obespecheniyu_kachestva_i_upravleniyu_kachestvom/ [Accessed 19.02.2025]. 
(in Russian); В Центре стандартизации и метрологии проходит тренинг по международным стандартам серии ISO (2023) Министерство 
экономики и коммерции Кыргызской Республики. [online] Available at: https://mineconom.gov.kg/ru/post/9227 [Accessed 19.02.2025]. (in 
Russian)
9 Исаков Э.К. (2010) Теоретические основы развития трудового потенциала трансформирующейся экономики, дис. … канд. экон. 
наук, спец. 08.00.01 – Экономическая теория, Бишкек.
10 Солтобаев А. (2020) Анализ пробелов в сфере науки, технологий и инноваций (НТИ) в Кыргызстане. [online] Available at: https://unece.
org/sites/default/files/2021-03/STI%20gap%20analysis_Kyrgyzstan%20Report_%20Aziz%20Soltobaev_RUS.pdf [Accessed 19.02.2025]. (in 
Russian)
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Таблица 4. Внешняя миграция населения (человек)
Table 4. External migration of population (people)

2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

Прибыло в Кыргызскую Республику 3903 5532 3928 3160 1687 961 12444

Выбыло из Кыргызской Республики 54531 13019 11685 7125 7077 5822 6527

Миграционный прирост, отток (–) – 50628 – 7487 – 7757 – 3965 – 5390 – 4861 5917

Источник: Статистический ежегодник Кыргызской Республики 2009–2013 (2015) 2011–2015 (2017) 2019–2023 
(2024) Бишкек: Национальный статистический комитет Кыргызской Республики.

Большая часть мигрантов выезжала в Россию и Казахстан в поисках работы, что связано с 
высокими экономическими различиями и возможностями трудоустройства в этих странах [16]. 
Ж.М. Кемелдинова и Ж.Б. Алыбаев отмечают, что «из Кыргызстана в соседние страны уезжают  
квалифицированные специалисты из-за разницы выплаты заработной платы, из-за чего госу-
дарство теряет в пользу внешней миграции трудоспособное население» [14]. Средний уровень 
заработной платы в Кыргызстане остается низким, что снижает привлекательность рабочих 
мест и мотивацию работников к повышению квалификации и это одна из причин миграции 
трудовых ресурсов за рубеж (табл. 5).

Таблица 5. Численность населения и среднемесячная заработная плата работников
Table 5. Population and average monthly wages of workers

Наименование показателей 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

Численность постоянного населения 
(на конец года), тыс. человек

в том числе в возрасте
5503,1 5663,1 5895,1 6019,5 6389,5 6636,8 7037,6

моложе трудоспособного (0–15 лет) 1780,8 1845,0 1949,2 2063,9 2188,5 2299,2 2431,0

трудоспособном
(мужчины: 16–62 года;
женщины: 16–57 лет)

3360,9 3439,7 3537,5 3628,4 3701,9 3787,8 3979,2

старше трудоспособного
(мужчины: 63 года и старше;
женщины: 58 лет и старше)

361,4 378,4 408,4 447,9 499,1 549,8 627,4

Среднемесячная номинальная 
начисленная заработная плата 
работников, сомов

7189 10726 12285 14492 16427 18493 26540

Источник: Кыргызстан: краткий статистический справочник 2011–2013 (2014) 2014–2016 (2017) 2018–2020 
(2021) 2021–2023 (2024). Бишкек: Национальный статистический комитет Кыргызской Республики.

По оценкам на 2022 год, около 16% населения временно отсутствовали на постоянном месте 
жительства, из них 80% мигрировали за пределы страны11, так как «рынок труда не создает для 
них новых рабочих мест дома, а наоборот, число безработных увеличивается с каждым годом» 
[16]. Рынок труда, в интерпретации И.В. Новиковой, «это система взаимоотношений работника 
и работодателя, обладающая определенными параметрами входа и выхода, в которой происходит 
взаимосогласованный обмен результатов труда и полученного дохода» [19].

11 Ситуационный отчет по миграции в Кыргызстане. По состоянию на декабрь 2023 г. (2024) Международная организация по миграции 
(МОМ). [online] Available at: https://kyrgyzstan.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1321/files/documents/2024-06/compilation-report_apr_sep23_kyr_
final-ru.pdf [Accessed 19.02.2025]. (in Russian)
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Динамика занятых и безработных в Кыргызстане по уровню образования ВПО и СПО за 
2013–2022 годы представлена на рис. 2 [26].

Доля безработных с высшим образованием в городских районах достигает 35,1%, что свиде-
тельствует о проблеме несоответствия полученных знаний и реальных потребностей предпри-
ятий. В сельских районах ситуация несколько иная: 58,2% безработных имеют только общее 
среднее образование, что ограничивает их возможности для трудоустройства и участия в инно-
вационных проектах12.

Экономически активное население Кыргызстана в 2024 году составило около 2,5 млн человек, 
из которых 174 тыс. – безработные. При этом рост численности занятого населения происходит 
медленными темпами. За последние пять лет она увеличилась всего на 3,9%, что указывает на 
слабое использование трудового потенциала в национальной экономике13. Рабочая сила (эконо-
мически активное население) – это часть населения, обеспечивающая в рассматриваемый пе-
риод предложение рабочей силы для производства товаров и услуг, и включает всех занятых в 
экономике и безработных14. В табл. 6 представлена численность рабочей силы в возрасте 15 лет и 
старше.

Таблица 6. Численность рабочей силы в возрасте 15 лет и старше, (тыс. человек)
Table 6. Labor force aged 15 years and over, (thousand people)

Наименование показателей 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

Экономически активное население — всего
в том числе:

2456,0 2496,8 2504,2 2547,4 2538,7 2595,4 2712,7

занятое население 2243,7 2286,4 2302,7 2363,7 2382,5 2445,2 2581,1

безработные 212,3 210,4 201,5 183,7 156,3 150,2 131,6

Экономически неактивное население 1372,2 1392,5 1511,9 1593,0 1703,6 1724,4 1803,7

Уровень экономической активности населения, % 64,2 64,2 62,4 61,5 59,8 60,1 60,1

Уровень занятости, % 58,6 58,8 57,3 57,1 52,6 56,6 57,1

Уровень общей безработицы, % 8,6 8,4 8,0 7,2 6,2 5,8 4,9

Источник: Кыргызстан в цифрах: Статистический сборник (2011, 2017, 2023) Бишкек: Национальный статисти-
ческий комитет Кыргызской Республики.

Рынок труда в Кыргызстане характеризуется высоким уровнем структурной безработицы и 
дисбалансом между спросом и предложением рабочей силы [4]. По мнению Т.И. Турдиева, «в 
условиях пандемии многие трудовые мигранты вернулись обратно в Кыргызстан, поэтому от-
крытие новых предприятий и создание новых рабочих мест приобретает стратегически важно 
значение» [28]. Также наблюдается высокий уровень структурной безработицы, особенно среди 
молодежи и женщин, что указывает на значительный разрыв между потребностями работода-
телей и квалификацией потенциальных сотрудников [3, 10]. Ж.К. Кадыркулова считает, что 
«ежегодный выход на рынок труда молодежи, каждое следующее поколение которой больше 
предыдущего, делает вопрос занятости ключевым» [10].

По состоянию на 1 мая 2024 года, общее численность населения составляет 7,14 млн человек, 
из них экономически активными являются 2712,7 тыс. человек. Уровень общей безработицы  

12 Айтбаев А. (2019) Современное состояние рынка труда и производительности труда в Кыргызстане. Анализ. [online] Available at: 
https://economist.kg/ekonomika/2019/05/12/sovremennoe-sostoyanie-rynka-truda-i-proizvoditelnosti-truda-v-kyrgyzstane-analiz/ [Accessed 
19.02.2025]. (in Russian)
13 Анализ современного состояния рынка труда и производительности труда (2019) Национальный статистический комитет Кыр-
гызской Республики. [online] Available at: https://stat.gov.kg/ru/news/analiz-sovremennogo-sostoyaniya-rynka-truda-i-proizvoditelnosti-truda/ 
[Accessed 19.02.2025]. (in Russian)
14 Кыргызстан в цифрах: Статистический сборник (2023) Бишкек: Национальный статистический комитет Кыргызской Республики.
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составил 4,9% (131,6 тыс. человек), а уровень официальной безработицы – 2,2%. Численность 
граждан, зарегистрированных в службах занятости, составила 16317 человек, из которых 10555 
получили консультации и поддержку по вопросам занятости. При этом на одно вакантное ме-
сто приходится в среднем 13 человек, что указывает на значительное превышение предложения 
рабочей силы над спросом15.

Основной причиной безработицы, по мнению И.А. Рыскулова и Н.Б. Ильязовой, является 
«большое количество низкоквалифицированных рабочих мест и малая заработная плата, что 
связано с общим уровнем экономического кризиса» [25], и это может вызвать ряд значитель-
ных экономических и социальных последствий [26]:

–  отсутствие специализированных навыков у низкоквалифицированных работников ус-
ложняет внедрение инновационных решений и современных технологий, что тормозит техно-
логическое развитие экономики;

–  высокая численность низкоквалифицированных безработных способствует увеличению  
доли населения с низким уровнем доходов, усиливая социальное неравенство и обостряя пробле-
мы социального обеспечения;

–  снижение уровня доходов населения приводит к ослаблению потребительского спроса, что 
негативно отражается на деятельности предприятий, а также уменьшает налоговые поступления 
в государственный бюджет, ограничивая возможности финансирования социальных и инфра-
структурных проектов;

–  недостаток возможностей для реализации потенциала низкоквалифицированных работ-
ников и их вовлечения в неквалифицированный труд приводит к утрате человеческого капи-
тала, так как остаются неиспользованными ресурсы обучения, профессионального развития и 
участия в инновационных процессах;

–  в долгосрочной перспективе отсутствие развития компетенций провоцирует дефицит высо-
коквалифицированных специалистов, что создает серьезные проблемы для предприятий, нужда-
ющихся в кадрах с высоким уровнем профессиональной подготовки.

На протяжении последнего десятилетия сельское хозяйство оставалось значимым сектором 
занятости, особенно в сельских регионах. Однако доля занятых в этом секторе уменьшилась 
в последние годы из-за миграции молодежи в города и за рубеж. В 2021 году экстремальные 
погодные условия и засуха привели к снижению объемов сельскохозяйственного производства 
на 5%16.
15 Рынок труда Кыргызстана по состоянию на 1 мая 2024 года (2024) Новости Кыргызстана. [online] Available at: https://news.com.kg/
ekonomika/rynok-truda-kyrgyzstana-po-sostoyaniyu-na-1-maya-2024-goda/ [Accessed 19.02.2025]. (in Russian)
16 С полей в рестораны. Четверть миллиона кыргызстанцев ушли из сельского хозяйства. (2024) 24KG: Новости Кыргызстана. 
[online] Available at: https://24.kg/obschestvo/251999_spoley_vrestoranyi_chetvert_milliona_kyirgyizstantsev_ushli_izselskogo_hozyaystva/ 
[Accessed 19.02.2025]. (in Russian)

Рис. 2. Динамика занятых и безработных по уровню образования ВПО и СПО за 2013–2022 годы, %

Fig. 2. Dynamics of employed and unemployed by level of education of higher vocational education  

and secondary vocational education for 2013-2022, %
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Занятость в промышленном секторе сохранялась относительно стабильной, но вклад в ВВП 
оставался ограниченным. В 2024 году отмечено увеличение производства в обрабатывающих 
отраслях, таких как текстильное производство и фармацевтика17. При этом наибольший рост 
наблюдался в производстве нефти и нефтепродуктов, что способствовало увеличению занято-
сти в этих направлениях.

Сфера услуг является ключевым драйвером экономического роста в Кыргызстане, занимая 
более 50% в структуре ВВП. Занятость в сфере услуг, особенно в оптовой и розничной торговле, 
увеличивалась с каждым годом. В 2024 году сектор торговли и гостинично-ресторанного бизнеса 
продемонстрировал рост более чем на 20%, что способствовало созданию новых рабочих мест18.

В последние годы строительство стало одним из быстрорастущих секторов с увеличением 
объемов на более чем 50% в 2024 году19. Это связано с реализацией крупных инфраструктурных 
проектов и развитием жилищного строительства [5]. Эти изменения в распределении занятости 
по секторам отражают стремление Кыргызстана диверсифицировать экономику и развивать 
новые направления для увеличения занятости, что особенно актуально в условиях миграцион-
ных процессов и роста численности населения.

Заключение
В ходе исследования факторов, влияющих на развитие инноваций и трудового потенциала, 

определены следующие результаты:
1.  Ограниченность научного потенциала и недостаточное финансирование исследований 

в Кыргызстане требуют разработки стратегий управления инновациями, ориентированных на 
усиление взаимодействия науки и бизнеса, привлечение инвестиций и развитие исследователь-
ской инфраструктуры. Это позволит повысить эффективность использования трудового потен-
циала и ускорить инновационное развитие страны.

2.  Высокий уровень внешней миграции населения Кыргызстана создает значительные вызо-
вы для развития трудового потенциала страны, что требует стратегического управления инно-
вациями, направленного на сохранение и эффективное использование человеческого капитала. 
Внедрение программ повышения квалификации, создания привлекательных рабочих мест и раз-
вития инновационной экосистемы способно снизить негативное влияние миграции и укрепить 
национальный рынок труда.

3.  Состояние рынка труда Кыргызстана, характеризующееся ограниченностью квалифици-
рованных кадров и высокой миграцией, подчеркивает необходимость стратегического управле-
ния инновациями, ориентированного на развитие трудового потенциала. Это требует внедрения 
механизмов непрерывного обучения, повышения профессиональной компетенции и адаптации 
к быстро меняющимся условиям, что обеспечит инновационное развитие экономики и конку-
рентоспособность предприятий.

Направления дальнейших исследований
Для эффективного стратегического управления инновациями, где ограниченность ресурсов 

требует более эффективного использования трудового потенциала, необходим комплексный 
подход, сочетающий интеграцию инновационных процессов с развитием профессиональных 
компетенций сотрудников. Поэтому дальнейшее исследование необходимо направить на раз-
работку системы показателей для измерения вклада трудового потенциала и методов оценки 
эффективности стратегического управления инновациями.

17 В январе-апреле 2024 года продолжалась тенденция роста показателей экономики (2024) Национальный статистический коми-
тет Кыргызской Республики. [online] Available at: https://stat.gov.kg/ru/news/v-yanvare-aprele-2024-goda-prodolzhalas-tendenciya-rosta-
pokazatelej-ekonomiki/ [Accessed 19.02.2025]. (in Russian)
18 Краткая экспресс-информация по основным показателям социально-экономического развития Кыргызской Республики за ян-
варь-май 2024 года (2024) Министерство экономики и коммерции Кыргызской Республики. [online] Available at: https://mineconom.gov.
kg/ru/post/10341 [Accessed 19.02.2025]. (in Russian)
19 Кыргызстан в цифрах: Статистический сборник (2014) Бишкек: Национальный статистический комитет Кыргызской Республики.
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